Информационный бюллетень  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской  Республики

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.11.2009 года № 14 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2008 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2008 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 
проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  
бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального
 фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год»  подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 02.04.2009 года  № 379.

2.  Письмо И.о. Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.03.2009 года  № 1227-02.

3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» от 25.03.2009  года № 84.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» с   приложениями 1-3.

4. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год»

5. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 03.03.2009 года № 01/540.

6.Материалы проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008гг. 

7. Материалы контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, в системе  здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году.

Исполнение бюджета  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  в 2008 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 93-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год», с изменением от 31.12.2008 года № 91-РЗ.
 Таблица 1

Динамика изменений 

 основных плановых показателей бюджета республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования   в 2008 году
                                                                                                                                                                        тыс. рублей
	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	
	3
	
	4=2-3

	Принят 

14.12.2007 г. №93-РЗ
	1040256,8
	-
	1040256,8
	-
	-

	31.12.2008 г. №91-РЗ
	1199483,3
	159226,5
	1209483,3
	169226,5
	-10000,0


          Как видно из таблицы 1, в Закон  Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 93- РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» в течение 2008 года было внесено одно  изменение, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, бюджет стал дефицитным.

В бюджет  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 году внесены изменения республиканским Законом от 31.12.2008 года № 91-РЗ. «О внесении изменений  в Закон Карачаево-Черкесской Республики  «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год», который исполнен:

                                                                                                              Таблица 2

Показатели исполнения бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам за 2008 год
тыс. рублей  

	Законы КЧР


	Закон КЧР от 14.12.2007 №93-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС на 2008 год»  (в ред. Закона КЧР от 31.12.2008 N 91-РЗ)
	Проект закона КЧР «Об исполнении бюджета КЧРТФОМС за 2008 год»
	Отклонение
	% исполнения

	
	1
	2
	3 = 2-1
	4 = 2/1*100

	Доход
	1199483,3
	1 340 140,8
	140657,5
	111,7

	Расход
	1209483,3
	1 311 718,2
	102234,9
	108,5

	Дефицит 
	-10000,0
	+28422,6
	
	-


Как видно из таблицы 2, исполнение бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год составило:

- по доходам в сумме 1340140,8 тыс. рублей или на 140657,5 тыс. рублей больше запланированного, что составило 111,7%;   

- по расходам в сумме 1311718,2 тыс. рублей, или на 102234,9 тыс. рублей  больше запланированного, что составило 108,5 %;
 превышение доходов  над расходами  составило 28422,6 тыс. рублей. 

                                                                                                                       Таблица 3

Источники внутреннего финансирования дефицита
бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2008 год

	Коды бюджетной   классификации Российской  Федерации     
	Наименование источника средств
	сумма

(тыс. рублей)
	Исполнение

	00001000000000000000
	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов                      
	10000,0   
	0,0

	00001050000000000000
	Изменение остатков средств на 
счетах по учету средств  бюджета                       
	10000,0   
	0,0

	00001050100000000500
	Увеличение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	0,0   
	28422,6



	00001050101000000510
	Увеличение остатков денежных  
средств финансовых резервов   
бюджетов                      
	0,0   
	28422,6

	39501050101090000510
	Увеличение остатков денежных  
средств финансовых резервов бюджетов территориальных      
фондов обязательного медицинского страхования      
	0,0   
	28422,6

	00001050000000000600
	Уменьшение остатков средств   
бюджетов                      
	10000,0
	0,0

	00001050100000000600
	Уменьшение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	10000,0   
	0,0

	00001050101000000610
	Уменьшение остатков денежных  
средств финансовых резервов   
	10000,0   
	0,0

	39501050101090000610
	Уменьшение остатков денежных  
средств финансовых резервов бюджетов территориальных      
фондов обязательного медицинского страхования      
	10000,0   
	0,0


Согласно ст.2 Закона  Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 93-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год»  установлена сумма нормированного страхового запаса (НСЗ) на 2008 год в размере 30000,0 тыс. рублей. Из таблицы видно, что остаток финансовых  резервов бюджета на 1 января 2009 года составил  28422,6 тыс. рублей, что не соответствует вышеуказанной статье закона. Остаток средств на счете в банке указанный в проекте Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год»  не соответствуют фактическим остаткам, которые  по данным Проверки Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составляют 45285,8 тыс. рублей. В действительности остаток средств на счете в банке превышающий страховой нормативный запас составляет 15285,8 тыс. рублей, который должен быть учтен при формировании бюджета на 2009 год, как источник финансирования  дефицита бюджета на 2009 год.

Величина нормированного страхового запаса ежегодно утверждается законом о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на соответствующий год. По мере расходования нормированного страхового запаса в течение года он подлежит пополнению до законодательно установленной суммы. 

                                                                                                                                      Таблица 4

Показатели исполнения  доходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2008 год

   Бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 14.12.2007 г. № 93-РЗ. В течение года доходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования возросли на 159226,5 тыс. рублей и составили 1199483,3 тыс. рублей, в связи, с чем  был принят Закон Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 31.12.2008 г. № 91-РЗ. 

                                                                                                                                                         тыс. рублей
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование дохода
	№93-РЗ от 14.12.
2007 г. 
	№ 91-РЗ от 31.12.
2008 г. 
	Фактическое исполнение
	Отклонение

ст.5-ст.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	00010000000000000000
	Доходы 
	1040256,8
	1199483,3
	1340140,8
	140657,5

	00010000000000000000
	Налоги 
	105067,0
	121627,0
	168698,5
	47071,5

	00010200000000000000
	Налоги и взносы на социальные нужды
	96220,0
	112000,0
	157065,8
	45065,8

	18210201000000000110
	Единый социальный налог
	96220,0
	112000,0
	157065,8
	45065,8

	18210201040091000110
	Единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	96220,0
	112000,0
	157065,8
	45065,8

	00010500000000000000
	Налоги на совокупный доход
	8617,0
	9621,0
	11417,1
	1796,1

	18210501000000000110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5289,0
	6236,0
	8528,9
	2292,9

	18210501010010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	3490,0
	3704,0
	5444,1
	1740,1

	18210501020010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	1375,0
	1321,0
	1857,2
	536,2

	18210501030010000110
	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	424,0
	1211,0
	1227,6
	16,6

	18210502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3271,0
	3271,0
	2755,8
	-515,2

	18210503000010000110
	Единый сельскохозяйственный  налог
	57,0
	114,0
	132,4
	18,4

	00010900000000000000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	230,0
	6,0
	215,6
	209,6

	18210908000000000140
	Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам
	230,0
	6,0
	215,6
	209,6

	18210908050090000140
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	230,0
	6,0
	215,6
	209,6

	00011700000000000000
	Прочие неналоговые доходы (межтерриториальные расчеты)
	7000,0
	17000,0
	26845,7
	9845,7

	00011706000000000180
	Прочие неналоговые поступления в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	7000,0
	17000,0
	26539,3
	9845,7

	00011706040090000180
	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	7000,0
	17000,0
	26539,3
	9845,7

	39511632050090000140
	Прочие поступления от возврата учреждениями средств фонда, использованных не по целевому назначению
	-
	-
	303,8
	303,8

	39511690090090000140
	Прочие поступления от денежных взысканий и иных сумм возмещения, зачисляемые в ТФОМС
	-
	-
	2,6
	2,6

	00020000000000000000
	Безвозмездные поступления
	928189,8
	1054675,0
	1138415,3
	83740,3

	00020200000000000000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	928189,8
	1054675,0
	1144596,5
	89921,5

	
	Поступления от Федерального фонда ОМС
	248997,9
	375483,1


	391701,9
	16218,8

	39520205800090000151
	Межбюджетные трансферты ФФОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС
	-
	375483,1
	391701,9
	16218,8

	39520205603090101151
	Дотации бюджетам ТФОМС на выполнение территориальных программ в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	160827,8
	183880,6
	183880,6
	-

	39520205603090102151
	Дотации бюджетам ТФОМС на завершение в 1 полугодии 2008 года расчетов за фактически отпущенные лекарственные средства отдельным категориям граждан в 2007 году
	23052,8
	57079,7
	67568,7
	10489,0

	39520205605090000151
	Субсидии из бюджета ФФОМС на ОМС  неработающего населения(детей)
	10655,8
	10655,8
	10655,8
	-

	39520205804090000151
	Субсидии ТФОМС на выполнение территориальных программ в рамках базовой программы ОМС
	-
	51410,1
	51410,1
	-

	39520205809090000151
	Субсидии ТФОМС на проведение доп. диспансеризации работающих граждан
	-
	16534,6
	16055,4
	-479,2

	39520205606090000151

39520205808090000151
	Субвенции из ФФОМС на осуществление денежных выплат врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, мед. сестрам соответствующих врачей
	54461,5
	55606,9
	61166,3
	5559,4

	39520205805090000151
	Субвенции ТФОМС на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставш. без попечения родителей 
	-
	315,4
	965,0
	649,6

	00020209020000000151
	Прочие безвозмездные поступления от бюджетов субъектов Российской Федерации 
	679191,9
	679191,9
	746713,4
	67521,5

	39520209029090000151
	Прочие безвозмездные поступления в ТФОМС от бюджета Карачаево-Черкесской Республики 
	679191,9
	679191,9
	746713,4
	67521,5

	39520205700090000151
	Страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые в ТФОМС органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	679191,9
	679191,9
	746713,4
	67521,5

	18210908000000000140
	Недоимки и пени по страховым взносам на ОМС неработающего населения
	-
	6181,3
	6181,3
	-


Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2008 года составил 22625,7 тыс. рублей, в том числе:

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 71,1 тыс. рублей;

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 495,7 тыс. рублей;

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 458,4 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования – 21600,5 тыс. рублей.

Кроме того, в составе дебиторской задолженности на конец 2007 года числилась  задолженность на сумму 17850,1 тыс. рублей, перечисленная  в конце года поставщикам медикаментов ОАО «Фармация» 1081,3 тыс. рублей и ООО «Экофарм» 16768,7 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Приказом Федерального фонда обязательного  медицинского страхования  № 1750/21-1и от 09.09.2003 года, остатки средств на начало года не относятся к доходам Фонда и являются источниками внутреннего финансирования дефицита  бюджета. По этой причине средства в сумме 17850,1 тыс. рублей отвлечены в дебиторскую задолженность и использованы без отражения в Законе о бюджете на 2008 год, на реализацию территориальной программы государственных гарантий, который сформирован как сбалансированный по доходом и расходам, бездефицитный.

В конце 2008 года остаток денежных средств на счете по реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования составил  45285,8 тыс. рублей, в состав данного остатка входят средства нормированного страхового запаса в размере 30000,0 тыс. рублей.  

Согласно фактического исполнения бюджета за 2008 год доходная часть бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2008 году, сложившаяся в сумме 1340140,8 тыс. рублей, превысила утвержденную в Законе о бюджете  от 31.12.2008 г. № 91-РЗ на сумму 140657,5 тыс. рублей (или на 111,7%). 

Структура показателей исполнения доходной части бюджета  соответствовала установленной Законом о бюджете Фонда  и состояла из следующих статей доходов:

- налоги и взносы на социальные нужды – 157065,8 тыс. рублей, или 140,2 % к показателю, утвержденному;

- налоги на совокупный доход – 11417,1 тыс. рублей (118,7 %);

- недоимка, штрафы, санкции по страховым взносам - 215,6 тыс. рублей (в 35,9 раза)

 -недоимка, пени и штрафы по страховым взносам на ОМС неработающего населения-6181,2 тыс. рублей. (не предусмотренные доходы).

- прочие неналоговые поступления - 26845,7  тыс. рублей (в 157,9 %)

- безвозмездные поступления – 1138415,3 тыс. рублей (107,9%).

В  нарушение п.2 ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Приказом Федерального фонда обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и, Фондом при получении дополнительных доходов, превышених ожидаемые  фактические доходы над утвержденными годовыми назначениями более чем на 10 процентов,  без внесения изменений и дополнений в закон  о бюджете продолжалось финансирование расходов бюджета сверх ассигнований, утвержденных Законом КЧР «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 31.12.2008 г. № 91-РЗ и осуществил  расходы  в нарушение Закона о бюджетном процессе и  на сумму 20709,2 тыс. рублей, что составляет 1,7%.

Единый социальный налог


  Единый социальный налог (КБК 18202001000000000110) поступил в объеме 157065,8 тыс. рублей, или на 40,2 % больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда (112000,0 тыс. рублей Законе о бюджете от 31.12.2008 г. № 91-РЗ). 
Отклонение от показателей, утвержденных Законом о бюджете Фонда, в сторону увеличения на 40,2 % при поступлении страховых взносов, зачисляемых в территориальный Фонд, обусловлено следующими причинами:

- Страховые взносы в виде фиксированного платежа, зачисляемые в Фонд (КБК 182 1 02 01040091000110), поступили в сумме 157065,8 тыс. рублей, что на 45065,8 тыс.рублей больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда. Основной причиной исполнения поступлений страховых взносов по данному коду на 40,2% является отклонение планируемых и начисленных страховых взносов ИМНС  в 2008 году, от  принятых Фондом при формировании бюджета. 

Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход (КБК 1821050100000000000000) в 2008 году поступили в сумме 11417,1 тыс. рублей (118,7 %). 
Источником формирования  доходов по статье «налоги на совокупный доход» являются страховые взносы: 

- единый налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, доходы поступили в сумме 8528,9 тыс. рублей (136,8 %);

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 2755,8 тыс. рублей (84,2 %);

- единый сельскохозяйственный налог - 132,4 тыс. рублей (116,1 %).
При составлении бюджета  на 2008 год сумма налога на совокупный доход (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельхозналог) для формирования доходной части рассчитана в размере 9621,0 тыс. рублей, в течение 2008 года получены дополнительные доходы 1796,1 тыс. рублей, что составляет 21 % от запланированных, общая сумма  доходов составила 11417,1 тыс. рублей.

 Представленная информация Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике, показывает, что  поступило средств  по налогам на совокупный доход в размере 11417,0 тыс. рублей, по данным Фонда поступило 11417,1 тыс. рублей.

Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам

При составлении бюджета  на 2008 год сумма недоимки, пеней и штрафов для формирования доходной части рассчитана в размере 230,0 тыс. рублей, в течение 2008 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, сумма утвержденных доходов составила 6,0 тыс. рублей, фактически получено доходов 215,6 тыс. рублей, что больше утвержденных в 35.9 раза.

В 2008 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 6181,2 тыс. рублей (получены доходы, не предусмотренные бюджетом).

Прочие неналоговые поступления

При составлении бюджета  на 2008 год сумма прочих неналоговых поступлений для формирования доходной части рассчитана в размере 7000,0 тыс. рублей, в течение 2008 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, сумма составила 17000,0 тыс. рублей, фактически получено доходов в сумме 26845,7  тыс. рублей,  полученные доходы в 3,8 раза больше утвержденных Законом о бюджете Фонда. Превышение  данной статьи образовано за счет возврата средств из других субъектов Российской Федерации за лечение иногородних граждан в лечебных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в сумме 26539,3 тыс. рублей и возврата с лечебно-профилактических учреждений республики нецелевого использования средств по приоритетному национальному проекту «Здоровье» в сумме 303,8 тыс. рублей и поступления от денежных взысканий и иных сумм возмещения в сумме 2,6 тыс. рублей.           

 Увеличение оплаты за пролеченных больных якобы из других  регионов, пролеченных в Карачаево-Черкесской Республике,  произошло из-за того, что юридические лица, осуществляющие  производственную деятельность на территории Карачаево-Черкесской Республики,  зарегистрировались  в других регионах и оплата за пролеченных больных производилась Фондами других субъектов. Так, договор обязательного медицинского страхования работающих граждан республики в ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» в г. Москве в связи с регистрацией ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» в г. Москве   расторгнут с 30.07.07г. ЗАО «МАКС-М» в г. Черкесске. По этой причине страховые  платежи за работников ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования производит Московский ФОМС.
Страховые взносы органов исполнительной власти
на обязательное медицинское страхование неработающего населения

При составлении бюджета  на 2008 год сумма страховых взносов органов исполнительной власти на обязательное медицинское страхование неработающего населения предусматривалась в размере 679191,9 тыс. рублей, республиканским Законом от 31.12.2008 года № 91-РЗ внесены изменения, и общая сумма страховых взносов на неработающее население составила 746713,4 тыс. рублей или на 9,9 % больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда.

Размер необходимых средств определен согласно письма от 27.09.2007 г. № 4373-09/тт, Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики доводит до Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования сумму расходов республиканского бюджета по страховым взносам на неработающее население на 2008год, она составила 679191,9 тыс. рублей. При расчете на 1 человека в год подушевой норматив финансирования составил 2031,7 рублей за счет средств обязательного медицинского страхования, общая численность застрахованных неработающих граждан на 2008 год составила 334302 человека. Кроме того,  по постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 05.11.2008 года № 386(уведомление Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 05.11.2008г. на 23702,7 тыс. рублей) и распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 609-р (уведомление Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 г. № 3800 на 50000,0 тыс. рублей)  направлено дополнительно средств на реализацию Программы 73702,7 тыс. рублей.
Всего предусматривалось в бюджете страховых взносов на неработающее население в бюджете 752894,6 тыс. рублей.
  Фактически перечислено Правительством Карачаево- Черкесской Республики  746713,4 тыс. рублей больше, чем предусмотрено республиканским Законом от 01.12.2008 года № 91-РЗ на сумму 67521,5 тыс. рублей и фактически среднедушевой норматив финансирования на неработающее население на 2008 год составил 2233,9 рубля, что не превышает норматив, утвержденный  Программой госгорантий оказания бесплатной медицинской помощи в Карачаево-Черкесской Республике.

Кроме того, в 2008 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам на ОМС неработающего населения в сумме 6181,2 тыс. рублей (получены доходы не предусмотренные бюджетом).

Безвозмездные поступления

 Безвозмездные поступления фактически поступили в сумме 391701,9 тыс. рублей, что составило 104,3 % от утвержденной суммы. 
Безвозмездные поступления включают:

- дотации ТФОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 183880,6 тыс. рублей, что составило 100 % от утвержденной суммы;

- субсидии на ОМС неработающего населения (детей) поступили в сумме 10655,8 тыс. рублей, что составило 100 % от утвержденной суммы;

- субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан поступили в сумме 16055,4 тыс. рублей, что составило 97,1 % от утвержденной суммы. Уменьшено финансирование ФФОМС в связи с тем, что на счете КЧРТ ФОМС по состоянию на 01.01.2008г. имелся остаток средств 479,2 тыс. рублей с диспансеризации 2007 года;

- субсидии на реализацию мероприятий в рамках базовой программы ОМС поступили в сумме 51401,1 тыс. рублей, что составило 100% от утвержденной суммы. Данные средства поступили на завершение расчетов за 2007 год по дополнительному лекарственному обеспечению;

- субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги поступили в сумме 67568,7 тыс. рублей, что составило 118,3 % от утвержденной суммы;

- субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», оказываемое участковыми врачами-терапевтами, врачами-педиатрами и медсестрами, поступили в сумме 61166,3 тыс. рублей, что составило 110 % от утвержденной суммы;

- субсидии на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей поступили средства в сумме 965,0 тыс. рублей, при запланированной сумме 315,4 тыс. рублей. При изменении бюджета Фонда на 2008 г. Средства были запланированы без учета расходов на проведение диспансеризации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Данный вид диспансеризации проведен только в декабре 2008 года.  
                                                                                                                                                                          Таблица 5

Показатели исполнения расходов бюджета Карачаево-Черкесского
республиканского территориального фонда обязательного
медицинского страхования  за 2008 год

                                                                                                                                                 тыс. рублей                                                            
	
	Наименование показателя
	Исполнение

2008 год,

тыс. руб. 
	Исполнение, % 
	Структура 

расходов, 

%



	
	
	
	к плану

2008 года
	к факту

2007 года
	

	
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Расходы, всего 


	1311718,2
	108,4
	116,9
	100

	
	Финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования
	1112420,4
	108,9
	124,2
	84,8

	
	- на финансирование медицинской помощи
	1083449,6
	109,5
	125,2
	82,6

	
	- на ОМС детей
	10655,8
	100,0
	88,0
	0,8

	
	- на выполнение управленческих функций
	18315,0
	85,3
	100,4
	1,4

	
	Региональная целевая программа
	5000,0
	100,0
	125,0
	0,4

	
	Реализация ПНП «Здоровье»
	73753,2
	
	139,8
	5,6

	
	- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	16821,4
	101,7
	221,3
	1,3

	
	-на выплату врачам-терапевтам участковым, врачам- педиатрам, мед.сестрам участковых врачей
	55895,8
	100,5
	127,1
	4,2

	
	-на проведение амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам
	-
	-
	-
	

	
	- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1036,0
	328,5
	624,5
	0,1

	
	Расходы на оплату ДЛО 
	67381,3
	118,0
	39,6
	5,1

	
	Расходы на завершение расчетов ДЛО за 2007 год
	53163,3
	100,0
	-
	4,1


Фактические расходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2008 году превысили утвержденную сумму на 102234,9 тыс. рублей (что на 8,4 % больше утвержденных расходов) и составили 1311718,2 тыс. рублей и на 16,9% больше фактического объема бюджета ОМС исполненного в 2007 году.

Анализ структуры расходной части бюджета Фонда показывает, что основная доля расходов Фонда (84,8%) в объеме 1112420,4 тыс. рублей направлена на финансирование территориальной программы ОМС и выполнение управленческих функций Фондом, из которых направлено:

1. На выполнение территориальной программы ОМС в сумме 1094105,4 тыс. рублей, что составило 109,4 % от утвержденной суммы. 
Данные средства направлены:

- на финансирование по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг жителям Карачаево-Черкесской Республики в сумме 995635,4 тыс. рублей;

- на оплату за лечение жителей Карачаево-Черкесской Республики в других территориях в сумме 72237,4 тыс. рублей;

- на оплату за лечение иногородних граждан, пролеченных в ЛПУ Карачаево-Черкесской Республики в сумме 26232,6 тыс. рублей.
2. На выполнение управленческих функций Фондом направлено средств в сумме  18315,0 тыс. рублей (что на 14,7 % меньше утвержденных расходов).

 3. На реализацию республиканской  целевой программы  «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней парадонтита у детей, подростков и взрослого населения в КЧР на 2008-2012 годы» направлены средства в сумме 5000,0 тыс. рублей.
 4. На реализацию  приоритетного национального проекта «Здоровье» израсходовано средств 194297,8 тыс. рублей, в том числе:

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 16821,4 тыс. рублей (что на 101,7 % больше утвержденных расходов);

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам в сумме 55895,8 тыс. рублей (что на 100,5 % больше утвержденных расходов);

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации в сумме 1036,0 тыс. рублей (при утвержденных расходах в сумме 315,4 тыс. рублей);

 - на оказание отдельным категориям граждан социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами в сумме 67381,3 тыс. рублей (что на 118 % больше утвержденных расходов);

- на завершение расчетов  по дополнительному лекарственному обеспечению за 2007 год в сумме 53163,3 тыс. рублей.   

   Реализация Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории   

   Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи.


Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи  на 2008 год утверждена постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59.

Бюджет Фонда  на 2008 год утвержден  республиканским Законом  Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 93- РЗ, т. е.  в отсутствие утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи в апреле 2008 года, что противоречит Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета Фонда, и  постановлению Правительства Российской Федерации от 15 мая 2007 г. № 286 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год» (в ред. постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2008г № 327).Программа государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатно.
 

           Подушевой  норматив финансирования Программы, утвержденный постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59, составляет 3516,1 рубля, в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования 2233,9 рубля.
При общей численности населения на 01.01.2008 г. 428706 человек и подушевом нормативе 3516,1 рублей утвержденная стоимость Программы составила 1507,4 млн. рублей, в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования в сумме 957,7 млн. рублей.
                                                                                                                                                                           Таблица 6

                                                                                                                                                                       млн. рублей

	год
	Численность населения
	Среднедушевой норматив
	Стоимость утвержденной территориальной  Программы государственных гарантий (постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59)
	Стоимость тер. Программы  за счет ОМС

(Постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59)
	Стоимость тер. Программы ОМС в бюджете (с изменениями) фонда, в том числе  за счет взносов на неработающее население
	Исполнение программы ОМС

с учетом внесенных изменений

	
	
	
	
	
	
	

	2008
	428706
	3516,1
	1507,4
	957,7/679,2
	1021,8/679,2
	1112,4/746,7


            Как видно из таблицы фактические расходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на  2008 год составили 1112420,4 тыс. рублей, что больше запланированных в бюджете  на 90600,0 тыс. рублей(1112,4-1021,8)  или на 8,8%.
В  республиканском Законе  от 31.12.2007 года №91-РЗ  « О внесений изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» предусматривались средства на реализацию территориальной программы средства в размере 1021,8 млн. рублей, что превышает предусмотренные средства на реализацию территориальной программы на сумму 64,1 млн. рублей. Утвержденная, постановлением  Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59, стоимость Программы за счет  средств обязательного медицинского страхования  составила  957,7 млн. рублей, которая должна была формироваться за счет:

                                                                                                                                Таблица 7

                                                                                                                                (тыс. рублей)

	Источники
	Закон
№ 91-РЗ от 31.12.2008
	Утвержденная стоимость (постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкес-ской Республики № 59 от 04.04.2008 )
	Отклонение
гр. 2-гр.3
	Фактическое поступление на реализацию Программы
	Отклонение от поступивших средств от закона Закон от 31.12.2008
№91-РЗ

гр.5-гр.2
	% отклонения
	Отклонение
от утвержденной.

Территориальной программы

гр.5-гр3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	

	Налоги и прочие поступления
	148055,1
	83971,7
	64083,4
	201725,7


	53670,6
	136,3
	117754,0
	140,2

	Страховые взносы на неработающее население
	679191,9
	679191,9
	
	746713,4


	67521,5
	109,9
	67521,5
	109,9

	Безвозмездны поступления ФФОМС
	194536,4
	194536,4
	
	194536,4
	
	
	
	

	Итого программа
	1021783,4
	957700,0
	64083,4
	1142975,4
	121192,1
	111,8
	185275,5
	119,3


     Как видно из таблицы страховые взносы на неработающее население в бюджете Фонда на 2008 год, обеспечиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, предусматривались в размере 679191,9 тыс. рублей, которые  увеличены уведомлениями Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики на сумму 73702,7 тыс. рублей и общая сумма средств на реализацию Программы по страховым взносам на неработающее население составила 752894,6 тыс. рублей, в том числе пеня на сумму 6181,2 тыс. рублей. Таким образом, без учета пени  из бюджета Карачаево-Черкесской Республики  получено средств на реализацию Программы 746713,4 тыс. рублей, больше чем предусмотрено в бюджете на 67521,5 тыс. рублей или  на 109,9%. 

Кроме того, без внесения изменений в бюджет использованы дополнительные доходы, поступившие по статье  налоги и прочие поступления в сумме 53670,6 тыс. рублей, которые составили 36,3% от утвержденных в Законе о бюджете (Закон от 31.12.2008 г № 91-РЗ).
Средства обязательного медицинского страхования, необходимые для реализации территориальной программы,  определены в  утвержденной постановлением  Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59  Программе, которые составили 957700,0 тыс. рублей, фактически получено доходов на реализацию средств в сумме  1142668,9тыс. рублей, т. е. дополнительно направлено средств на реализацию Программы 185275,5 тыс. рублей, в том числе пеня за просрочку платежей по страховым взносам на неработающее население  в размере 67521,5 тыс. рублей и налогов и поступлений в размере 117754,0 тыс. рублей, из которых без внесения  в бюджет Фонда  направлены на реализацию Программы 53670,6 тыс. рублей. 

Региональная целевая программа на 2008 год

Расчетная стоимость Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи  на 2008 год составляет 1893,7 млн. рублей, из-за недостаточности средств бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда  медицинского страхования  и республики по обеспечению  стоимость территориальной программы утверждена в размере 1507,4  млн. рублей. Недостаток средств на реализацию программы составляет 386,3 тыс. рублей. Несмотря на это, и в нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования» утвержденных от 09.09.2003 года №1750/21-1и при недостаточности средств на реализацию Программы и  отсутствии дополнительных источников финансирования при принятии бюджета предусмотрена и профинансирована республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012» годы в размере 5000,0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье»
 
Поставленные задачи  по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  в основном выполнены, поступившие средства на проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения, на оплату государственного задания по дополнительной медицинской помощи, оказанной медицинскими работниками первичного медико-санитарного звена, дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам, диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в  2008 году перечислены в полном объеме лечебно-профилактическим учреждениям республики, поступившие средства в сумме  73753,2 тыс. рублей направлены:

- на проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения 16821,4тыс. рублей;

- на  выплату участковым врачам  терапевтам, врачам педиатрам и медсестрам 55895,8 тыс. рублей;

- расходы на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации в сумме 1036,0 тыс. рублей перечислены в полном объеме лечебно-профилактическим учреждениям республики.

Дополнительное лекарственное обеспечение
 В нарушение   сроков завершения расчетов за лекарственные средства, установленные Письмом ФФОМС от 09.06.2008 года №3155/21-и «О порядке завершения расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году» и п.9 постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2008 года № 305 «О порядке завершения расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году»,  КЧРТ ФОМС не уложился в предусмотренные сроки 25.06.2008 года, и не представил отчет ФФОМС. 

Поступившие средства в размере 67381,3 тыс. рублей направлены на  расчеты по задолженности по дополнительному лекарственному обеспечению.

Расходы на содержание аппарата управления КЧРТ ФОМС

          В течении последних лет КЧРТ ФОМС при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления объем необоснованно  завышался, при составлении сметы  расходы по некоторым статьям планировались значительно выше ожидаемых расходов, что и привело к исполнению сметы доходов и расходов   в объеме значительно ниже первоначального плана и завышению норматива на содержание аппарата  КЧРТ ФОМС. 

       Так в 2008 году на содержание аппарата управления в бюджете предусматривались средства в размере 23105,8 тыс. рублей, в процессе исполнения бюджета сокращены ассигнования на сумму 1626,8 тыс. рублей (предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по предыдущему акту проверки) в бюджете средства на содержание предусматривались в размере 21479,0 тыс. рублей, фактически произведено расходов 18315,0 тыс. рублей Исполнение составило 85,3% или не использовано средств на содержание аппарата на сумму 3164,0 тыс. рублей.
       Кроме того, по результатам проверки, проведенной в  апреле 2009 г.                                                                                                                 Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по-прежнему установлено, что  в нарушение п.2.3 Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.00 г. № 57 «Об утверждении Методических указании по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям» и несмотря на то, что отдельные функции Фонда не выполняются, так как исполнение их переданы другим участникам системы обязательного медицинского страхования (функции сбора, учета и контроля поступления страховых взносов и платежей на обязательное медицинское страхование были переданы Министерству Российской Федерации по налогам и сборам, а с апреля 2005 года функции страховщика переданы страховой медицинской организации) штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате необоснованно превышена нормативная предельная численность отделов и необоснованно направлено средств обязательного медицинского страхования на содержание сверхштатных единиц аппарата Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей, в том числе по отделам: Общее руководство - 1ед.; Организация сбора и учета страховых взносов - 2ед.; Бухгалтерский учет и анализ деятельности-3 ед; Контрольно-ревизионная деятельность - 2ед.; Автоматизация информационного обеспечения - 2ед.; Организационно-техническое обеспечение - 1ед.

Руководство Фонда не в полной объеме обеспечивает исполнение приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 г. №105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на  территориальные фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования». 

Проведенными проверками в лечебно-профилактических учреждениях республики Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году установлено использование внебюджетных средств обязательного медицинского страхования с нарушением установленного законодательств,  в том числе:
- нецелевое использование внебюджетных средств 2275,2 тыс. рублей,

 в том числе:

- МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» - 317,4 тыс. рублей;
- РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» - 1957,8 тыс. рублей;
-неэффективное использование  внебюджетных бюджетных средств 23757,0 тыс. рублей, нарушения допущены такими  учреждениями:

- РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова»  на сумму 7035,1 тыс. рублей;
- МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» на сумму 8106,4 тыс. рублей;
- РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница»  на сумму 8561,9 тыс. рублей.
    В Прикубанскоой ЦРБ в результате нападения на кассира допущено хищение наличных денежных средств, похищенные средства предназначались на оплату труда, для выплаты заработной платы средства отвлечены с других статей на сумму 1542,8 тыс. рублей.
  Направленное представление Контрольно-счетной палаты в адрес  КЧРТ ФОМС (письмо от 18.03.2009 года №106)  по поводу взыскания нецелевого использования внебюджетных средств РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» в сумме 1314,0 тыс. рублей  не исполнено. 

Выводы

1.Проект республиканского Закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» внесён Правительством Карачаево-Черкесской Республики на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в   порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики в установленные сроки.
2.Структура представленного законопроекта соответствует Правилам составления, рас​смотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования,  утвержденным Федеральным   Фондом  обязательного  медицинского  страхования  от  09.09. 2003 года  №1750/21-1/и.
3. Бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год исполнен:
· по доходам в сумме 1340140,8 тыс. рублей или на 111,7 %;
· по расходам в сумме 1311718,2ыс. рублей, или на 108,5 %;
· превышение доходов над расходами составило 28422,6 тыс. рублей.
4. По-прежнему в структуре бюджета Фонда налоговые доходы и взносы на социальные нужды занимают страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые Правительством  Карачаево-Черкесской Республики, которые составили 746713,4 тыс. рублей или 55,7 %, Удельный вес налогов (ЕСН,единый налог на вмененный доход, единый сельхозналог и др.) в 2008 году составили 168698,5 тыс. рублей или 12,5 % и не оказывают значительного влияния на  формирование бюджета.
5. В соответствии п. 2 Правил, утвержденных Федеральным фондом  обязательного медицинского  страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и остаток средств на счете в банке превышающий страховой нормативный запас в размере 15285,8 тыс. рублей, не учтен при формировании бюджета на 2009 год, следует учесть как источник финансирования  дефицита бюджета при внесений  изменений в бюджет 2009 года.

6. Руководством КЧРТ ФОМС не в полном объеме обеспечивается исполнение Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 года №105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на территориальные  фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования». Проведенными проверками Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году в лечебно-профилактических учреждениях республики установлено нецелевое использование внебюджетных средств на сумму 2275,2 тыс. рублей, неэффективное использование внебюджетных средств на сумму 23757,0 тыс. рублей.
7.Бюджет на 2008 год утвержден в отсутствие территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, которая утверждена в апреле 2008 года. При внесении изменений в бюджет Фонда   республиканским Законом от 31.12.2008 года № 91-РЗ  «О внесений изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачае​во-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» не учтена стоимость   Программы, в результате в бюджете Фонда  пре​дусмотрено больше ассигнований на 64083,4 тыс. рублей,   а по результатам года  получено дополнительных доходов от предусмотренных Программой  в сумме 117754,0 тыс. рублей, из которых без внесения изменений в Закон о бюджете направлено  на реализацию Программы 53670,6 тыс. рублей.

8. В нарушение п.2 ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Фе​деральным фондом обязательного медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и       Фон​дом при получении дополнительных доходов, превышение утвержденные   годовые назначения более чем на 10 процентов, без внесения изменений и дополнений в закон о бюджете продолжал финансирование расходов бюджета сверх ассигнований, утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачае​во-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 31.12.2008г. № 91-РЗ и осуществил расходы в нарушение Закона о бюджетном процессе и на сумму 20709,2 тыс. рублей, что составляет 1,7%.
9. В нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета                             территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года №1750/21-1и, при отсут​ствии дополнительных источников финансирования была предусмотрена в бюджете и  исполнена республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зу​бов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012» годы в размере 5000,0 тыс. рублей.
10.  Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году, из-за несвоевременного перечисления страховых взносов на неработающее население Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования, оплачены пени за просрочку платежа в сумме 6181,2 тыс. рублей.

11.В течение последних лет Фондом при составлении сметы   по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что  привело к завышению норматива на содержание аппарата  и необоснованной экономии. Такие же нарушения выявлялись и в актах проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики начиная с 2005 года. Несмотря на это, в нарушение п.2.3 Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхова​ния от 11.07.2000 г. № 57 "Об утверждении Методических указании по расчету нормативов чис​ленности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их фи​лиалов по основным функциям» штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате  в 2008 году превышена нормативная численность отделов и необоснованно направлено средств обязательного медицинского страхования на содержание сверхштатных единиц аппарата управления Фонда на сумму 2713,8тыс. рублей.
12.Из-за отсутствия в республике диагностических методов обследования, узкоспециализированных видов медицинской помощи и а также морально и физически устаревшего   диагностиче​ского оборудования и аппаратуры жители республики вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы (Онкология, Ультразвуковое дробление камней, Акушерство и гине​кология, Торакальная хирургия (эхинококкоз печени и легких, абсцесс и гангрена легких),  диаг​ностические обследования (ЯМРТ, компьютерная томография, цветное УЗИ сердца, анализ крови на гепатит С и т.д.). По этой причине  сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории других субъектов Российской Федерации превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году в 2 раза.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Правительству  Карачаево-Черкесской Республики
   1. Обеспечить своевременное перечисление страховых взносов на неработающее население в бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в полном объеме  в установленные сроки и эффективное использование средств  в системе обязательного медицинского страхования    республики.
 2. Обязать Правление Карачаево-Черкесского республиканского тер​риториального фонда обязательного медицинского страхования сократить ассигнования, использованные на содержание сверхштатных единиц, в сумме 2713,8 тыс. рублей,  и на​править на реализацию территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям республики.

 3. Внести изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года «О бюд​жете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» и учесть остаток средств   на счетах в банке на конец 2008 года, в сумме  15285,8 тыс. рублей.
 4. В целях сокращения обращений жителей республики за медицинской помощью в другие регионы России, разработать мероприятия направленные на улучшение качества оказания бесплатной медицинской помощи населению республики, созданию  диагностических центров  и приобретению   современного медицинского  оборудования.
Народному Собранию ( Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики
Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики утвердить Отчёт об исполнении бюджета Ка​рачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского стра​хования за 2008 год  и принять Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательно медицинского страхования за 2008 год» с учётом  замечаний и предложений.
     Заместитель Председателя

     Контрольно-счетной палаты 

     Карачаево-Черкесской Республики                                      Олейникова Л.В.
 Аудитор

 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                           Аубеков А-Г.К. [image: image1][image: image2][image: image3]
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